РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

ГОРОДА ЖЕЛЕЗНОГОРСКА-ИЛИМСКОГО

АКТ
проверки финансовой деятельности, целевого и эффективного использования бюджетных средств, использования муниципального имущества муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр»

11 февраля 2020 года                                                                              г. Железногорск-Илимский

      В соответствии с пунктом 1 Плана работы Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского на 2020 год,  председателем Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского Скороходовым А.И.  проведена проверка финансовой деятельности, целевого и эффективного использования бюджетных средств, использования муниципального имущества муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр».
Предмет контрольного мероприятия: деятельность, целевого и эффективного использования бюджетных средств, использования муниципального имущества МУП «ИРЦ» за 2017-2019 годы.

Проверяемый период – с 01.01.2017 года по 31.12.2019 год.  
Объект проверки: администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» (далее по тексту – администрация города Железногорска-Илимского) муниципальное унитарное предприятие «Информационно-расчётный центр» далее по тексту МУП «ИРЦ».

Проверка осуществлялась на основании следующих нормативно-правовых документов:

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

- Бюджетного кодекса Российской Федерации.

- Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" 

- Устава муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».
- Положения о Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского. 

Срок проведения проверки: с 01 января 2020г. по 11.02.2020г.

Цель экспертизы – определение достоверности и обоснованности деятельности, целевого и эффективного использования бюджетных средств, использования муниципального имущества МУП «ИРЦ» в 2017-19 гг.

При составлении Акта - проверено наличие нормативной базы, регулирующей деятельность, целевого и эффективного использования бюджетных средств, использования муниципального имущества МУП «ИРЦ» в 2017-19 гг.


На рассмотрение представлены следующие документы: 

- Постановление Главы Железногорск-Илимское городское поселение № 27 от 18.04.2006 года «О создании муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» в г. Железногорске-Илимском. 
- Устав муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» от 19.04.2006 года.

- Изменения в Устав муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» от 03.08.2006 года.

- Изменения в Устав муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» от 10.02.2014 года.

- Свидетельство о государственной регистрации юридического лица в МИФНС № 11 по Ио и УОБАО.

 - Свидетельство о постановке на налоговый учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории РФ в  МИФНС № 11 по Ио и УОБАО. 
- Контракт с руководителем муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» № 3 от 04 мая 2006 года.

- Дополнительное соглашение № 37-ДС от 30.12.2013 года к контракту, с руководителем муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» № 3 от 04 мая 2006 года.

- Дополнительное соглашение № 9-ДС от 12.01.2015 года к контракту, с руководителем муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» № 3 от 04 мая 2006 года.

- Дополнительное соглашение № 57-ДС от 27.02.2018 года к контракту, с руководителем муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» № 3 от 04 мая 2006 года.

- Дополнительное соглашение № 12-ДС от 01.08.2019 года к контракту, с руководителем муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» № 3 от 04 мая 2006 года.
- Постановление № 368 от 17.10.2013 года «Об утверждении Положения о порядке и условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». 

- Положение об оплате труда работников муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр», утвержденного директором МУП «ИРЦ» № 15 от 30.04.2014г.
- Штатное расписание муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» с 02.03.2016г.

- Штатное расписание муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» с 01.05.2017г.
- Штатное расписание муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» с 01.02.2018г.
- Штатное расписание муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» с 10.05.2018г.
- Штатное расписание муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» с 01.11.2018г.
- Штатное расписание муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» с 15.07.2019г.
- Бухгалтерский баланс муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» на 31.12.2017г.

- Бухгалтерский баланс муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» на 31.12.2018г.
- Бухгалтерский баланс муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» на 30.09.2019г.
- Отчёт о выполнении плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» за 2017 год.
- Отчёт о выполнении плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» за 2018 год.
- Отчёт о выполнении плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» за 9 месяцев 2019 год.
- Пояснительная записка о финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» за 2017 год.
- Пояснительная записка о финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» за 2018 год.
- Пояснительная записка о финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр» за 9 месяцев 2019 год.
- Протокол № 055-18 от 14 июня 2018 года заседания балансовой комиссии по контролю финансово-хозяйственной деятельности  муниципальных унитарных предприятий и учреждений, находящихся в ведении муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» за 2017 год. 
- Протокол № 056-19 от 25 июня 2019 года заседания балансовой комиссии по контролю финансово-хозяйственной деятельности  муниципальных унитарных предприятий и учреждений, находящихся в ведении муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» за 2018 год.

- Протокол № 057-19 от 28 ноября 2019 года заседания балансовой комиссии по контролю финансово-хозяйственной деятельности  муниципальных унитарных предприятий и учреждений, находящихся в ведении муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» за 9 месяцев 2019 год.
- Акт выборочной проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр», специалиста по внутреннему муниципальному финансовому контролю и аудиту администрации «Железногорск-Илимское городское поселение». 
- Расшифровка дебиторской, кредиторской задолженности за 2018-19 гг. 
- Реестр договоров, заключенных муниципальным унитарным предприятием «Информационно-расчётный центр» за период времени с 2017 по 2019 гг. 
- Порядок  составления, утверждения и установления показателей планов ФХД муниципальных унитарных предприятий и контроля за их исполнением (утв. Постановлением № 314 от 22.09.2011г.).

- Письмо по выполнению Порядка составления, утверждения и установления показателей планов ФХД МУП «ИРЦ».

- Акт мониторинга эффективности использования муниципального имущества, переданного МУП «ИРЦ» за 2017-2019гг.

- положение об учетной политике для целей бухгалтерского учёта на 2017-19гг.

- Агентские договора.

- Изучены документы, находящиеся в свободном доступе на официальных сайтах: Федеральной налоговой службы России, Многофункционального центра муниципальных услуг, Правительства Иркутской области, Арбитражного суда Иркутской области, администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».
Отказов в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе со стороны должностных лиц администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и МУП «ИРЦ» не было, затребованные документы, относящиеся к тематике проверки, представлены в полном объеме.

КРАТКАЯ ИНФОРМАЦИЯ О ПРОВЕРЯЕМОМ ОБЪЕКТЕ 

КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 
        Согласно ст. 17 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ) органы местного самоуправления вправе создавать муниципальные предприятия в целях решения вопросов местного значения.

         Правовое положение муниципальных унитарных предприятий определяется Гражданским кодексом Российской Федерации (далее - ГК РФ) и Федеральным законом от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Федеральный закон от 14.11.2002г. № 161-ФЗ).  Между тем, 25 сентября 2018 года № 7841 Правительством Российской Федерации внесены изменения в отдельные законодательные акты, которые коснулись в части установления запрета на создание и осуществление деятельности унитарных предприятий, которые должны реализоваться  до января 2025 года.  
Постановлением Главы администрации Муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» от 18.04.2006г. № 27 создано муниципальное унитарное предприятие «Информационно-расчётный центр», сокращенное название МУП «ИРЦ». 

В соответствии с ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 14.11.2002г. № 161-ФЗ  учредительным документом унитарного предприятия является его устав.

Устав МУП «ИРЦ» утвержден Главой   администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в 2006году. В 2006 и 2014 годах вносились изменения и дополнения в Устав предприятия. 
         Согласно Уставу МУП «ИРЦ» имеет статус юридического лица, зарегистрировано в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 11 по Иркутской области 19.04.2006г.  с присвоением ОГРН 1063847019521, ИНН/КПП 3834011661/383401001, находящееся по юридическому адресу: 665653, Иркутская область, Нижнеилимский район, г. Железногорск-Илимский, кв-л 8-й, 19.

          МУП «ИРЦ» является унитарным предприятием, основанным на праве хозяйственного ведения, имеет самостоятельный баланс, круглую печать, штампы и бланки со своим фирменным наименованием.

         Лицом, ответственным за финансово-хозяйственную деятельность МУП «ИРЦ», в проверяемом периоде согласно штатной расстановки является: Сиразетдинова Тамара Петровна. 
В проверяемом периоде для осуществления финансово-хозяйственной деятельности МУП «ИРЦ» открыт лицевой счет; предоставлено помещение для ведения хозяйственной деятельности.
АНАЛИЗ УЧРЕДИТЕЛЬНЫХ ДОКУМЕНТОВ, РЕГЛАМЕНТИРУЮЩИХ ФИНАНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. СООТВЕТСТВИЕ ФАКТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЦЕЛЯМ, ПРЕДМЕТАМ И ВИДАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ЗАКРЕПЛЕННЫМ В УСТАВЕ МУП «ИРЦ»
В ходе контрольного мероприятия было проверено соответствие Устава МУП «ИРЦ» Гражданскому кодексу Российской Федерации, Федеральному закону от 14.11.2002г. № 161-ФЗ, по результатам которого было установлено следующее: 

       В соответствии с ч. 1.6 Устава МУП «ИРЦ» учредителем и собственником имущества проверяемого предприятия является Муниципальное образование Железногорск-Илимское городское поселение.

Собственник имущества «Предприятия» не несет ответственность по обязательствам «предприятия», за исключением случаев, если несостоятельность (банкротство) «предприятия» вызвана собственником его имущества. В указанных случаях на собственника при недостаточности имущества «Предприятия» может быть возложена субсидиарная ответственность по его обязательствам.

            Уставный фонд МУП «ИРЦ» сформирован Собственником в соответствии с Уставом из денежных средств собственника и муниципального имущества. 
          Согласно ст. 5 Федерального закона от 19.07.2000г. № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» исчисление платежей по гражданско-правовым обязательствам, установленным в зависимости от минимального размера оплаты труда, производится исходя из базовой суммы, равной 100 рублям. Таким образом, размер уставного фонда муниципального унитарного предприятия не может быть менее 100 000 рублей.

  Согласно Уставу МУП «ИРЦ» размер уставного фонда составляет 100 000 рублей, что соответствует нормам ч. 3 ст. 12 Федерального закона от 14.11.2002г. № 161-ФЗ (не менее одной тысячи минимальных размеров оплаты труда - 100 000 рублей). 

 В соответствии с ч. 3 ст. 9 Федерального закона от 14.11.2002г. № 161-ФЗ  устав унитарного предприятия должен содержать цели, предмет, виды деятельности унитарного предприятия.

Из выписки из ГРЮЛ следует, что основной вид деятельности предприятия: деятельность вспомогательная прочая в сфере финансовых услуг, кроме страхования и пенсионного обеспечения. В Уставе МУП «ИРЦ» прописано, что целями деятельности предприятия являются упорядочения расчётов за оказанные жилищно-коммунальные услуги, организации комплексного приема платежей от населения и юридических лиц, своевременного поступления платежей поставщикам услуг, снижения задолженности по плате за жилое помещение и коммунальные услуги и повышения качества обслуживания населения. Предметом деятельности предприятия является обслуживание информационных и финансовых потоков, которые возникают при реализации жилищно-коммунальных услуг населению. Предприятие имеет гражданские права, соответствующие целям и предмету его деятельности, предусмотренные пунктами 4.1, 4.2 Устава, и несет связанные с этой деятельностью гражданские обязанности.    

В соответствии с ч. 4.4 Устава МУП «ИРЦ» видами деятельности предприятия являются:

- начисление платы за жилое помещение и коммунальные услуги населению;
- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категория граждан; 

- прием платежей от населения и юридических лиц;

- ведение бухгалтерского учёта и составление расчётов поступивших платежей;

- перечисление денежных средств поставщикам услуг;

- предоставление отчётов предприятиям, участникам расчётов, заинтересованным организациям и органам власти;
- проведение мероприятий по снижению задолженности за коммунальные услуги;

- принудительное взыскание задолженности;

- предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

- регистрация и снятие с регистрационного учёта граждан Российской Федерации по месту пребывания и месту жительства;

- надзор за состояние и эксплуатацией жилого фонда;

- выполнение иных административно-хозяйственных обязанностей, связанных с регистрационным учётом граждан по месту пребывания и месту жительства;
- предоставление секретарских, редакторских услуг, услуг копирования, светокопирования и осуществление иной аналогичной деятельности по изготовлению копий;

- розничная торговля книгами, журналами, газетами, писчебумажными и канцелярскими товарами и иными и видами товаров народного потребления;
- предоставление услуг по ведению бухгалтерского учёта;
- предоставление иных видов услуг;

- предоставление посреднических услуг, связанных с недвижимым имуществом. 

- сбор, обновление и хранение информации о собственниках и нанимателях помещений в многоквартирных домах, в том числе сведений о регистрации и снятии с регистрационного учёта граждан Российской Федерации по месту пребывания и месту жительства, включая ведение  актуальных списков в электронном виде и (или) на бумажных носителях с учётом требований законодательства Российской Федерации о защите персональных данных». 

Юридическое обеспечение вышеперечисленных видов деятельности;

Как следует из ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 14.11.2002г. № 161-ФЗ, унитарное предприятие может иметь гражданские права, соответствующие предмету и целям его деятельности, предусмотренным в уставе этого унитарного предприятия, и нести связанные с этой деятельностью обязанности. 

Ревизионная комиссия города Железногорска-Илимского полагает, что муниципальное унитарное предприятие вправе осуществлять только те виды деятельности, которые указаны в его уставе. Перечень видов деятельности предприятия должен быть определен собственником предприятия в его уставе исчерпывающим образом без применения формулировки «другие, не запрещенные законом виды деятельности».
Из перечисленных видов деятельности МУП «ИРЦ», содержащихся в его Уставе,  усматривается, что собственником предприятия определены виды деятельности, которые МУП «ИРЦ» в настоящий момент не осуществляются и не востребованы с учетом изменения законодательства и современных технологий. На Федеральном уровне создан многофункциональный центр, который способен максимально централизовать все государственные услуги и установить единую точку, где гражданин может ими воспользоваться. В настоящее время он пользуется достаточно большим спросом и по множеству вопросов. В обширном пользовании Единый портал государственных и муниципальных услуг (ЕПГУ) — портал Госуслуг. Это федеральная государственная информационная система. Она обеспечивает гражданам, предпринимателям и юридическим лицам доступ к сведениям о государственных и муниципальных учреждениях и оказываемых ими электронных услугах. На портале «Госуслуги»  размещена справочная информация для физических и юридических лиц о порядке оказания госуслуг, в том числе — в электронном виде, организован поиск по тематике, ведомству, жизненной ситуации, представлены образцы документов, ссылки на сервисы госучреждений и ведомств. Оплату услуги ЖKХ можно совершить через Сбербанк – крупнейший банк страны который использует специальные сервисы, позволяющие быстро оплатить любой товар или услугу. Возможностями быстрой оплаты коммунальных услуг через Сбербанк может воспользоваться каждый человек, даже не являющийся клиентом банка. Дублирование МУП «ИРЦ» функций многофункционального центра, портала Госуслуг и Сбербанка не целесообразно, что приводит к значительной финансовой нагрузке на бюджет муниципального образования.

В Уставе МУП «ИРЦ» учредителем не предусмотрен вид деятельности: управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе, как это отражено в выписке из ГРЮЛ МУП «ИРЦ», хотя указанная хозяйственная деятельность приносит доход предприятию в размере 51% от общих доходов. Данный вид деятельности МУП «ИРЦ» подменяет функции отдела по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Положением отдела по управлению муниципальным имуществом определен порядок реализации правомочий собственника муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и его компетенция в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью. Доходы от арендной платы переданного имущества отделом по управлению муниципальным имуществом по договору аренды должны поступать в бюджет городского поселения.    
ФИНАНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ МУП «ИРЦ» 
В МУП «ИРЦ» разработано и утверждено учредителем штатное расписание. Штатное расписание - нормативный документ предприятия, оформляющий структуру, штатный состав и численность организации с указанием размера заработной платы в зависимости от занимаемой должности. С руководителем – директором, заключен контракт, трудовые отношения с которым определены как контрактом, так и Положением о порядке и условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Положение об оплате труда работников МУП «ИРЦ» определяет: оплату труда, порядок установления надбавок, премирования, оказания материальной помощи, выплаты единовременного денежного вознаграждения, выплаты компенсации работникам, совмещающим работу с обучением.   
Штатным расписанием, действующим с 02 марта 2016 года, предусмотрено - 11 работников в т. ч., финансово-хозяйственный отдел: 6 работников; отдел учета квартплаты: 2 работника; отдел регистрационного учёта: 3 работника. Всего 11 работников, с фондом оплаты труда в месяц – 150  592,64 рублей.  
С 01 мая 2017 года  утверждено штатное расписание с неизменной численностью работников  и фондом оплаты труда. 

С 01 февраля 2018 года утверждено штатное расписание, в котором численность работников сохранена, увеличился фонд оплаты труда до 157 622, 98 рублей.  
С 10 мая 2018 года утверждено штатное расписание, в котором численность работников сокращена до 10 единиц, на 1-го специалиста отдела регистрационного учёта, уменьшился фонд оплаты труда до 144 305,95 рублей.  
С 01 ноября 2018 года утверждено штатное расписание, в котором численность работников сохранена (10 работников), увеличился фонд оплаты труда до 147 014, 41 рублей.  
С 15 июля 2019 года утверждено штатное расписание, в котором численность работников сокращена до 7,5 единиц, на 2,5 ставки, т.е. экономиста,  бухгалтера и уборщицу,  уменьшился фонд оплаты труда до 118 979,45 рублей.  
Между тем, по результатам выборочной проверки финансово-хозяйственной деятельности МУП «ИРЦ», проведенной специалистом по внутреннему муниципальному финансовому контролю и аудиту администрации «Железногорск-Илимское городское поселение» установлен перерасход фонда оплаты труда от установленного штатным расписанием. Начисления и выплаты ежемесячной премии работникам предприятия в целом за 2018 год составило 739 665,00 рублей. Излишне начислена премия за июль-октябрь 2018 года исполняющей обязанности директора в размере 10 734,13 рублей. 

МУП «ИРЦ» в 2017-2019 годах заключались договоры гражданско-правового характера за указанный период было начислено и выплачено – 1 751 298 рублей.

	п.п.
	Должность
	2017
	2018
	2019
	

	1
	Сторож
	276992
	373000
	283250
	933242

	2
	Уборщица
	90000
	96000
	84899
	270899

	3
	Программист
	84000
	84000
	84000
	252000

	4
	Разноска квитанций
	124435
	135650
	35072
	295157

	
	всего
	575427
	688650
	487221
	1 751 298


Из представленной информации следует, что должность уборщицы в 2017-2018 годах дублируются (по штатному расписанию и договорам гражданско-правового характера). 
В муниципальном образовании «Железногорск-Илимское городское поселение» разработан Порядок (утв. Постановлением № 314 от 22.09.2011г.), с целью обеспечения единого подхода к составлению, утверждению и установлению основных показателей планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий, повышения эффективности их работы, выявления и использования резервов, сокращения бюджетных дотаций, усиления контроля за деятельностью Предприятий, развития муниципального сектора экономики. Показатели должны ориентировать муниципальные унитарные предприятия на увеличение объемов выполняемых работ и оказываемых услуг, на сокращение издержек и снижение энергоемкости, на изыскание дополнительных источников доходов, на повышение производительности труда, на безубыточность деятельности. Показатели разрабатываются исходя из стратегии развития, инвестиционной и (или) производственной программы Предприятия, потребности в материальных и трудовых ресурсах, необходимых для осуществления уставной деятельности, в соответствии с утвержденными тарифами на оказываемые работы (услуги), с учетом средств, предусмотренных в бюджете, а также средств, получаемых от оказания дополнительных работ и платных услуг. Анализ и учет основных показателей экономической эффективности деятельности Предприятий направлен на своевременную разработку и принятие мер и предложений по улучшению финансового состояния Предприятий, повышение экономической эффективности деятельности Предприятий. Для проведения анализа эффективности, подведения итогов финансово-хозяйственной деятельности Предприятий за отчетный год и обеспечения принятия экономически обоснованных решений в области управления Предприятиями создается комиссия, согласно утвержденному муниципальным правовым актом «Положению о комиссии» по оценке эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий.
Из представленной информации усматривается снижение выручки от реализации продукции, стабильно не производится отчисление от чистой прибыли в бюджет города, прибыль с показателем - минус. Ежегодно увеличиваются кредиторская задолженность, затраты на производство, оплату труда и социальные нужды, при снижении численности работников увеличивается фонд оплаты труда. 

На основании Порядка составления, утверждения и установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий и контроля за их исполнением (утв. Постановлением № 314 от 22.09.2011г.), из главы 4 следует, что Комитетом по управлению муниципальным имуществом должен проводиться ежеквартальный  мониторинг эффективности использования переданного муниципальным предприятием муниципального имущества до 30 числа месяца, следующего за отчетным кварталом. Отделом социально-экономического развития на основе полученных материалов должен проводиться ежеквартальный мониторинг финансово-хозяйственной деятельности предприятий и представляться Главе муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

Согласно информации от 06.02.2020 года следует, что Комитетом по управлению муниципальным имуществом мониторинг проводится, представлены копии актов мониторинга эффективности использования муниципального имущества, переданного МУП «ИРЦ» за период с 2017 по 2019 год поквартально. 

Отделом социально-экономического развития ежеквартальный мониторинг не проводится, что следует из таблицы выборочной информации из Отчёта о выполнении плана финансово-хозяйственной деятельности МУП «ИРЦ». 

Таблица выборочной информации из Отчёта о выполнении плана финансово-хозяйственной деятельности МУП «ИРЦ»

	п.п.
	показатели
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	За 9 месяцев 2019
	примечание

	1
	Выручка от реализации продукции, работ и услуг
	4391,0
	4482,0
	4793,0
	3438,4
	

	2
	Затраты на производство и реализацию продукции, работ и услуг
	6298,3
	6310,0
	6570,1
	4985,9 (6647,9)
	

	2.1
	Из них оплату труда и соцнужды
	4352,6
	4114,9
	4425,0
	3275,1 (4366,8)
	

	3
	Прибыль (убыток) от продажи
	-1907,3
	-1828,0
	-1777,1
	-1547,5
	

	4
	Чистая прибыль
	-193,0
	-185,0
	-42,0
	5,0
	

	5
	Сумма отчислений от чистой прибыли в бюджет города
	0
	0
	0
	0
	

	6
	Кредиторская задолженность
	6564,6
	6426,9
	6913,0
	7038,6
	

	7
	Дебиторская задолженность
	1694,5
	1349,5
	1729,0
	1836,6
	

	8
	Среднесписочная численность работников
	12
	12
	11
	9
	

	9
	Фонд оплаты труда (без совместителей)
	3280,0
	3040,7
	3279,5
	2438,1 (3250,8)
	


Бухгалтерский учёт в предприятии МУП «ИРЦ» ведется в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», Положением по ведению бухгалтерского учёта и бухгалтерской отчётности в Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина РФ от 29.07.1998г. № 34н, Положением по бухгалтерскому учёту «Учетная политика организации» /ПБУ1/2008, утвержденного приказом Минфина РФ от 06 октября 2008г. № 106н в редакции изменений и дополнений, иными законодательными актами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. Для целей налогового учёта предприятие применяет упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов на основании уведомления Межрайонной ИФНС России № 11 по Иркутской области и УО БАО о возможности применения упрощенной системы налогообложения от 18.03.2006г. № 83.
Бухгалтерский баланс — одна из пяти основных составляющих бухгалтерской отчётности. В соответствии с международными правилами финансовой отчётности, баланс содержит данные об активах, обязательствах и собственном капитале. Бухгалтерский баланс характеризует имущественное и финансовое состояние организации в денежной оценке на отчётную дату.

Баланс состоит из трёх частей: активов, обязательств и капитала. Основное свойство баланса состоит в том, что суммарные активы всегда равны сумме обязательств и собственного капитала. Активы показывают, какие средства использует организация, а обязательства и собственный капитал показывают, кто предоставил эти средства и в каком размере. Все ресурсы, которыми обладает предприятие, могут быть предоставлены либо собственниками (капитал), либо кредиторами (обязательства). Поэтому сумма требований кредиторов вместе с требованиями владельцев должна быть равна сумме активов. Это также обусловлено тем, что при отражении операций на счетах в балансе соблюдается принцип двойной записи. Представление текущей информации об имуществе хозяйствующего субъекта в виде бухгалтерского баланса является одним из основополагающих методов бухгалтерского учёта. Бухгалтерский баланс не отражает движения средств и фактов осуществления конкретных хозяйственных операций, но показывает финансовое состояние хозяйствующего субъекта в определённый момент времени. Сущность баланса (как метода) состоит в том, что данные о стоимости имущества хозяйствующего субъекта на интересующую дату группируются определённым образом, позволяющим провести финансовый анализ и получить прогнозы на будущее.
Таблица выборочной информации бухгалтерского баланса МУП «ИРЦ»
	п.п.
	Наименование показателя
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	на 30.09. 2019 г.
	примечание

	1
	Основные средства
	20883
	20130
	19377
	18624
	18060
	

	2
	Дебиторская задолженность
	1680
	1695
	1350
	1729
	1837
	

	3
	Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)
	2985
	3180
	3365
	3408
	3402
	

	4
	Кредиторская задолженность
	6257
	6520
	6427
	6913
	7039
	

	5
	Доходы будущих периодов
	20126
	19373
	18620
	17889
	17389
	


Из представленной информации усматривается ежегодное снижение по части основных средств и по доходам будущих периодов. Значительно увеличилась дебиторская и кредиторская задолженность, а также нераспределенная прибыль (непокрытые убытки). 
Задолженность — один из критериев оценки финансового состояния хозяйствующего субъекта, отражающего позицию данного субъекта в кредитных отношениях с финансовыми институтами или другими хозяйствующими субъектами или физическими лицами. Кредиторская задолженность - задолженность предприятия перед другими лицами, которую этот субъект обязан погасить. Дебиторская задолженность - сумма долгов, причитающихся предприятию со стороны других предприятий. 
Таблица выборочной информации расшифровки дебиторской задолженности МУП «ИРЦ»

	п.п.
	Наименование дебитора
	Условия возмещения задолженности
	по состоянию на 01.01.2018г.
	в т.ч. проср-я
	по состоянию на 01.01.2019г.
	в т.ч. проср-я
	по состоянию на 01.10.2019г.
	в т.ч. проср-я

	1
	ОА Востсибтранскомбанк
	Коммунальные услуги
	10359
	-------
	44001
	-------
	55799
	-------

	2
	ООО УК «Континент»
	Услуги по рег. учету
	19315
	------
	20086
	--------
	53172
	-------

	3
	ООО  

«УК Регион»
	Услуги по рег. учету
	439490
	------
	439490
	-------
	439490
	439490

	4
	ООО УК «Наш город»
	Коммунальные услуги
	468067
	-----
	401785
	-------
	401785
	401785

	5
	ООО
 «УК НАШ ГОРОД»
	Коммунальные услуги
	18119
	-----
	13671
	--------
	349814
	-------

	6
	ООО 
«УК НАШ ГОРОД»
	Расчёты по агент. договор
	1831
	------
	224781
	--------
	176210
	-------

	7
	ООО УК «ЖЭК»
	Коммунальные услуги
	35308
	-----
	169772
	------
	1303
	-------

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего общей задолженности
	
	1 349 514
	0
	1 728 769
	0
	1 836 601
	843051


Основная сумма дебиторской задолженности на 01.10.2019 год состоит из двух компаний ООО «УК Регион», ООО «УК НАШ ГОРОД» в размере: 965 514 рублей, задолженность иных компаний в сумме 871 087 рублей.   

· Из представленной информации о дебиторской задолженности следует, что должником с 2017 года является ООО «УК Регион» в сумме 439 490 рублей. 
Как установлено Ревизионной комиссией города Железногорска-Илимского на сайте Арбитражного суда Иркутской области, имеется информация о ООО «УК Регион» и МУП «ИРЦ»: 
Дело № А19-16046/2015, прекращено определением об оставлении искового заявления без рассмотрения, из-за не явки Истца в судебное заседание.
Дело № А19-17495/2016, иск удовлетворен, решено взыскать с ООО «УК Регион» в пользу МУП «ИРЦ» 130905 рублей.
Дело № А19-835/2018, исковые требования МУП «ИРЦ» удовлетворены, решено взыскать с ООО «УК Регион» в пользу МУП «ИРЦ» 39718 рублей. 

Дело №А19-18467/2016, завершенное 23 января 2019 года, в котором определено о прекращении полномочий конкурсного управляющего ООО «УК Регион» и ликвидации общества. 20 марта 2019 года, внесена запись в ЕГРЮЛ о ликвидации предприятия. 
 
Из представленной информации о дебиторской задолженности следует, что должником с 2017 года является ООО УК «НАШ ГОРОД» в сумме 526024 рублей.
Дело № А19-7839/2016 от 18.07.2016 года, иск удовлетворен, решено взыскать с ООО «НАШ ГОРОД» в пользу МУП «ИРЦ» 49580 рублей.
Дело № А19-9874/2016 от 08.08.2016 года, иск удовлетворен, решено взыскать с ООО «НАШ ГОРОД» в пользу МУП «ИРЦ» 235806 рублей.
Дело № А19-9875/2016 от 18.07.2016 года, иск удовлетворен, решено взыскать с ООО «НАШ ГОРОД» в пользу МУП «ИРЦ» 188389 рублей.
Как следует из выписки ЕГРЮЛ № ЮЭ9965-20-1848629 от 14.01.2020 года Прекращена деятельность юридического лица ООО «НАШ ГОРОД» в связи с его ликвидацией на основании определения арбитражного суда о завершении конкурсного производства 22.08.2017 года. 
Ревизионная комиссия города Железногорска-Илимского отмечает не целесообразность учитывать в дебиторской задолженности предприятия, которые в установленном законом порядке ликвидированы.  
Следует учесть, что в соответствии с п. 77 Положения № 34н, дебиторская задолженность, по которой срок исковой давности истек, другие долги, нереальные для взыскания, списываются по каждому обязательству на основании данных проведенной инвентаризации, письменного обоснования и приказа (распоряжения) руководителя организации и относятся соответственно на счет средств резерва сомнительных долгов либо на финансовые результаты у коммерческой организации, если в период, предшествующий отчетному, суммы этих долгов не резервировались в порядке, предусмотренном п. 70 Положения № 34н. 
Установлено, что на сайте Арбитражного суда имеется информацию по Делу № А19-10121/2016 от 01.08.2016 года, по иску ООО «НАШ ГОРОД» к МУП «ИРЦ», который удовлетворен, было принято решение о взыскании с МУП «ИРЦ» в пользу ООО «НАШ ГОРОД» 580 286 рублей. Данная информация в материалах дебиторской задолженности представленных МУП «ИРЦ» отсутствует.
 Таблица выборочной информации расшифровка кредиторской задолженности 
МУП «ИРЦ»

	п.п.
	Наименование дебитора
	Условия возмещения задолженности
	по состоянию на 01.01.2018г.
	в т.ч. проср-я
	по состоянию на 01.01.2019г.
	в т.ч. 
проср-я
	по состоянию на 01.10.2019г.
	в т.ч. 
проср-я

	1
	МУП «Горхоз»
	Расчеты по агент. дог.
	125160
	------
	146802
	--------
	30850
	------

	2
	ООО «ИКС»
	Расчеты по агент. дог.
	199933
	--------
	----------
	--------
	-----
	-------

	3
	ООО «СКВ»
	Расчеты по агент. дог.
	219550
	--------
	227852
	----------
	246194
	-------

	4
	ООО «Фаворит»
	Расчеты по агент. дог.
	102068
	--------
	112458
	---------
	109463
	-------

	5
	ООО УК «ИлимСервис»
	Расчеты по агент. дог.
	138158
	--------
	138158
	----------
	138158
	-------

	6
	Нераспределенные авансы
	Расчеты по агент. дог.
	4 117 706
	4 117 706
	4 031 325
	4 031 325
	4 509 949
	4 509 949

	7
	прочие
	Расчеты по агент. дог.
	589854
	---------
	
	
	
	

	8
	Админ. МО «Жел.-Илим. Гор. Посел.»
	Расчеты по агент. дог.
	150229
	----------
	218930
	---------
	121188
	------

	9
	Фонд капитального ремонта
	Расчеты по агент. дог.
	406397
	---------
	1455910
	-------
	1 388 665
	------

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего общей задолженности
	
	6 426 952
	4 117 706
	6 912 826
	4 031 325
	7 038 563
	4 509  949


Основная сумма кредиторской задолженности на 01.10.2019 год состоит из: Фонд капитального ремонта и нераспределенные авансы: 5 898 614 рублей, задолженность иных компаний в сумме 1 139 949 рублей. 

Однако в расшифровке кредиторской задолженности по состоянию на 01 октября 2019 года, по счету № 76, имеется запись «нераспределенные авансы, прочее» на сумму 4 509 949 рублей.  Не имеющая применение согласно ФЗ РФ от 06.12.2011 года № 402 ФЗ «О бухгалтерском учёте» и не отраженная в положении № 1 Об учётной политике для целей бухгалтерского учёта на 2017, 2018-2019 г.

· Из представленной информации о кредиторской задолженности следует, что задолженность  «не распределенные авансы» составляет  4 509 949 рублей. Расшифровка по данной статье не представлена МУП «ИРЦ». 

· Задолженность перед Фондом капитального ремонта установлена в размере 1 388 665 рублей, что является грубым нарушением действующего договора № УПП-8, 06-01/102 от 08.10.2014 года. 

Акт сверки с АО «Востсибтранскомбанк», ООО «УК Регион», ООО УК «Наш город», ООО «УК НАШ ГОРОД», МУП «Горхоз», ООО «СКВ», ООО «Фаворит» в МУП «ИРЦ» отсутствуют. 


Ревизионная комиссия города Железногорска-Илимского усматривает незаконное расходование МУП «ИРЦ» денежных средств предприятий с которыми заключены договоры на осуществление деятельности по приему платежей, сокрытие достоверной информации по имеющимся обязательствам.  
ИСПОЛЬЗОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА 
Имущество предприятия - материальные и нематериальные элементы, используемые предприятием в производственной деятельности. Имущество предприятия первоначально создается за счет имущества, переданного ему учредителями, в перечень имущества, передаваемого МУП «ИРЦ» в качестве уставного фонда включено административное здание, расположенное: город Железногорск-Илимский, квартал 8, дом 19.

Согласно отчету МУП «ИРЦ» за 2018 год,  представленного учредителю предприятия, доходы за 2018 год составили 4 792 645 рублей (валовая прибыль). Расшифровка выручки показала:
- 334 347 рублей – агентские вознаграждения.

- 2 475 064 рублей - доходы от использования зданий.

- 1 310 416 рублей – услуги по регистрационному учёту граждан.

- 425 620 рублей – услуги по распечатке и доставке платёжных документов ФКР.
- 247 198 рублей – прочие доходы. 

Услуги, с целью которых создавалось МУП «ИРЦ» составляют всего 34%, в том числе агентское вознаграждение 6,7%, услуги по регистрационному учету граждан 27,3 %, прочие доходы (не связанные с созданием МУП «ИРЦ») составляют 66 % в том числе доходы от использования зданий 51,65% . 
ИНФОРМАЦИЯ О СОСТОЯНИИ ФИНАНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МУП «ИРЦ» ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ПРОВЕРОК ПРОШЛЫХ ЛЕТ
01 июня 2016 года вынесено заключение Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского в связи с поручением депутатов Думы Железногорск-Илимского городского поселения на очередном заседании Думы от 13.04.2016 года и решением Думы Железногорск-Илимского городского поселения № 233 от 13.04.2016 года по проверке финансово-хозяйственной деятельности МУП «Информационно-расчетный центр» за 2015 года. В ходе проверки было установлено, что за 2015 год МУП «ИРЦ» получен отрицательный финансовый результат / убытки до налогообложения в сумме 673000 рублей. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 год составила 6 257 261 рублей.  Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 год составила 1 679 685 рублей. Ревизионная комиссия города Железногорска-Илимского внесла предложения: 1. Учитывая убытки по итогам финансово-хозяйственной деятельности МУП «ИРЦ» по итогам 2015 года, рост кредиторской задолженности и возможность передачи функций специалистам регистрационного учета учреждению по оказанию государственных и муниципальных услуг «Мои документы». 2. Думе Железногорск-Илимского городского поселения рекомендовать Главе Железногорск-Илимского городского поселения рассмотреть вопрос целесообразности реорганизации либо ликвидации МУП «ИРЦ». 3. Главе Железногорск-Илимского городского поселения обеспечить действенный контроль за финансово-хозяйственной деятельностью МУП «ИРЦ» в целях недопущения роста кредиторской задолженности предприятия и взысканию дебиторской задолженности. 4. Директору МУП «ИРЦ» до 01.09.2016 года предоставить в Ревизионную комиссию города Железногорска-Илимского информацию о принятых мерах по улучшению результатов финансово-хозяйственной деятельности предприятия. Рекомендации не выполнены.
14 июня 2018 года состоялось заседание балансовой комиссии по контролю за финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий и учреждений, находящихся в ведении муниципального образования  «Железногорск-Илимского городского поселение» за 2017 год. Установлено, что в результате по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2017 год МУП «ИРЦ» получен отрицательный финансовый результат – убытки в сумме 185 000 рублей. Комиссия решила признать работу МУП «ИРЦ» по финансово-хозяйственной деятельности и работу директора неудовлетворительной. 
25 июня 2019 года состоялось заседание балансовой комиссии по контролю за финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных унитарных предприятий и учреждений, находящихся в ведении муниципального образования   «Железногорск-Илимского городского поселение» за 2018 год. Установлено, что в результате по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2018 год МУП «ИРЦ» получен отрицательный финансовый результат – убытки в сумме 42 000 рублей. Между тем, имеется кредиторская задолженность перед Фондом капитального ремонта в размере 1 455 910 рублей, которая возникла по взносам на дома, выбравшие способ формирования фондом капитального ремонта на специальном счёте. Так же имеется задолженность по налогу на доходы физических лиц, по отчислениям на социальные нужды. Комиссия решила признать работу МУП «ИРЦ» по финансово-хозяйственной деятельности неудовлетворительной.
28 ноября 2019 года состоялось заседание балансовой комиссии по контролю за финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий и учреждений, находящихся в ведении муниципального образования  «Железногорск-Илимского городского поселение» за 9 месяцев 2019 год. Установлено, что в результате по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 9 месяцев 2019 год МУП «ИРЦ» задолженность в фонд капитального ремонта, которая возникла по взносам на дома, выбравшие способ формирования фондом капитального ремонта на специальном счёте составляет 1388000 рублей. Комиссия оценку работе МУП «ИРЦ» по финансово-хозяйственной деятельности и работе директора предприятия не дала.

ИНФОРМИРОВАННОСТЬ И ОТКРЫТОСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МУП  «ИРЦ»

Открытость информации – это широкий спектр правовых и коммуникационных инструментов, которыми должны располагать граждане для получения информации, находящейся в ведении муниципальных органов. Ключевым для обеспечения этой категории открытости является специализированное законодательство об открытости информации, выступающее в том числе и антикоррупционным инструментом. Открытые данные, прежде всего, предполагают наличие механизма получения информации (данных) от государства в проактивном режиме. Это означает, что государство публикует данные независимо от наличия запросов, то есть в автономном и регулярном режиме. Открытые данные должны быть опубликованы в интернете в открытом доступе, при этом раскрываться в машиночитаемом формате и допускать повторное использование на бесплатной основе.
Ревизионной комиссией города Железногорска-Илимского изучен подраздел сайта МУП «ИРЦ», усматривается, что не выполняются требования об обеспечении учреждением публичности деятельности, а также доступности, в том числе информационной, оказываемых услуг. 

В соответствии Федеральный закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ (ред. от 28.12.2017) "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" учреждение обеспечивает открытость и доступность следующих документов:

- учредительных документов учреждения, в том числе внесенных в них изменений;

- свидетельства о государственной регистрации;

- решения учредителя о создании учреждения;

- решения учредителя о назначении руководителя учреждения;

- положения о филиалах, представительствах учреждения;

- плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения;

- годовой бухгалтерской отчетности учреждения;

- сведений о проведенных в отношении учреждения контрольных мероприятиях и их результатах;

- государственного (муниципального) задания на оказание услуг (выполнение работ);

- отчета о результатах своей деятельности и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества.

Администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское   поселение» создан сайт, на котором размещена информация об отделах и работе администрации, имеется информация об учрежденном МУП «ИРЦ», пополнение информацией, обязанность каждой структуры в отдельности, за период работы сайта (с 2011г.) размещено 3 статьи, дата последнего размещения 2013 год.   
ВЫВОДЫ:
- Из перечисленных видов деятельности МУП «ИРЦ», содержащихся в его Уставе,  усматривается, что собственником предприятия определены виды деятельности, которые МУП «ИРЦ» в настоящий момент не осуществляются и не востребованы с учетом изменения законодательства и современных технологий. Происходит дублирование МУП «ИРЦ» функций многофункционального центра, портала Госуслуг и Сбербанка, что является не целесообразным и приводит к значительной финансовой нагрузке на бюджет муниципального образования.
- В Уставе МУП «ИРЦ» учредителем не предусмотрен вид деятельности: управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе, как это отражено в выписке из ГРЮЛ МУП «ИРЦ», хотя указанная хозяйственная деятельность приносит доход предприятию в размере 51.6% от общих доходов. Данный вид деятельности МУП «ИРЦ» подменяет функции отдела по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».
- Усматривается снижение выручки от реализации продукции, стабильно не производится отчисление от чистой прибыли в бюджет города, прибыль с показателем - минус. Ежегодно увеличиваются кредиторская задолженность, затраты на производство, оплату труда и социальные нужды, при снижении численности работников увеличивается фонд оплаты труда.
- Установлена не целесообразность учитывать МУП «ИРЦ» в дебиторской задолженности предприятия, которые в установленном законом порядке ликвидированы (в 2017 и 2019гг).  

- Усматривает незаконное расходование МУП «ИРЦ» денежных средств предприятий, с которыми заключены договоры на осуществление деятельности по приему платежей, сокрытие достоверной информации по имеющимся обязательствам.  

- Бесконтрольность за финансово-хозяйственной деятельностью МУП «ИРЦ» привели к недопустимым фактам, отраженным в бухгалтерском балансе как нераспределенные авансы и задолженность в Фонд капитального ремонта, а также отражение в дебиторской задолженности по ликвидированным предприятиям. 

- МУП «ИРЦ» не выполняются требования об обеспечении учреждением публичности деятельности, а также доступности, в том числе информационной, оказываемых услуг.

Предложения:

1. Думе Железногорск-Илимского городского поселения рекомендовать Главе Железногорск-Илимского городского поселения рассмотреть вопрос о ликвидации МУП «ИРЦ». 

2. Направить информацию о результатах проверки Главе муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений.

3. В соответствии с заключенным соглашением направить акт проверки в ОМВД РФ по Нижнеилимскому району и прокуратуру Нижнеилимского района.

Председатель Ревизионной комиссии

города Железногорска-Илимского                                                                      А.И. Скороходов
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